GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleazi urmaétorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru modificarea §i completarea
Legii nr. 215/2005 a administratiei publice locale (PL-x.144/2005).

I. Principalele reglementari

Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare completarea
art. 66 din Legea nr. 215/2001 cu doud noi alineate, alin. (3) si (4), in
sensul ca primarul, in timpul exercitarii mandatului, s nu faca parte
dintr-un partid politic, acesta fiind astfel reprezentant egal pentru toti
cetdtenii, indiferent de partidul politic caruia apartine.

Potrivit Expunerii de motive, prin initiativa legislativa se urmareste
si eliminarea politizirii modului de repartizare, de catre Guvern si
consiliile judetene, a fondurilor pe localititi in functie de culoarea
politicd a primarului.



I1. Observatii si propuneri

1. Prevederile articolului unic al propunerii vizeazi completarea
art. 66 din Legea nr. 215/2001, astfel incit primarilor alesi ca
reprezentanti ai colectivitdtilor locale sa le inceteze de drept mandatul
daca nu isi dau ,,demisia din partidul politic din care fac parte”. Dat
fiind faptul cd dispozitiile prezentei propuneri legislative nu stabilesc
fapte de naturd penald sau contraventionald, consideram ca incetarea de
drept a mandatului nu poate interveni cu titlu de sanctiune, ci, eventual,
pentru a solutiona o stare de incompatibilitate cu regim juridic special,
Sectiunii a 3-a din Capitolul 3 din Titlul al IV-lea al Legii nr. 161/2003
privind unele mdsuri pentru asigurarea tramnsparentei in exercitarea
demnitdtilor publice, a functiilor publice §i in mediul de afaceri,
prevenirea §i sanctionarea coruptiei, cu modificdrile §i completdrile
ulterioare.

2. Intrucat in cadrul desfasurarii alegerilor pentru primari se aplicd
sistemul de vot uninominal stabilit prin dispozitiile Legii nr. 67/2004
pentru alegerea autoritatilor administratiei publice locale, era necesar, ca
la elaborarea acestei propuneri legislative, si se fi avut in vedere
urmatoarele aspecte:

- stabilirea de masuri cu privire la eventuala incetare de drept a
mandatelor pentru primarii care sunt in functie la data intrarii in vigoare
a legii, inclusiv organizarea de noi alegeri;

- rezultatul votului dat consemneazi vointa colectivititii locale de a
fi reprezentate de o anumitd persoana, in calitate de primar. Prin urmare,
mandatul de primar este incredintat de o colectivitate locald, in urma
alegerilor, nu pe criteriul apartenentei persoanei la un partid politic, ci in
considerarea calitafilor persoanei, care, prin alegerea sa pentru
exercitarea mandatului reprezentativ de primar este ,in serviciul
colectivitatii locale”, potrivit dispozitiilor art. 3 alin. (2) din Legea nr.
393/2004 privind Statutul alesilor locali.

In plus, deoarece natura mandatului pe care alegatorii il conferd
prin vot uninominal persoanei alese in functia de primar este de mandat
reprezentativ, consideram ca primarul, indiferent daca face parte sau nu
dintr-un partid politic, este obligat sd-si indeplineascad serviciul fatd de
colectivitatea locald, avand 1n continuare facultatea de a se inscrie intr-un



partid politic sau de a se declara independent fata de optiunile politice, in
functie de convingerile sale. In acest sens, sunt valabile consideratiile pe
care Curtea Constitutionala le face cu privire la mandatul reprezentativ in
Decizia nr. 44/1993.

- cu privire la argumentul invocat in Expunerea de motive, cd
solutia propusd se impune prin similitudine cu statutul Pregedintelui
Romdniei, observam ca analogia nu se poate Intemeia numai pe faptul ca
atdt Presedintele, cat si primarul exercita un mandat reprezentativ
incredintat de cetiteni. Precizdm cd, in ceea ce priveste functia de
Presedinte al Romaniei, Constitutia stabileste expres, prin dispozitiile art.
84, interdictia ca ,, [n timpul mandatului, presedintele Romdniei nu poate
fi membru al unui partid politic....”. Aceste dispozitii se coroboreazi cu
celelalte prevederi constitutionale din Capitolul al II-lea, Titlul al III-lea
din Constitutie, avand in vedere rolul Presedintelui, asa cum este
reglementat prin dispozitiile art. 80 din legea fundamentala.

In ceea ce priveste functia de primar, observam ci prevederile
constitutionale referitoare la administratia publica locald nu au avut in
vedere stabilirea interdictiei ca in timpul mandatului, cei care indeplinesc
functia de primari sa nu poata fi membri ai unor partide politice.

- propunerea legislativa are in vedere stabilirea unei interdictii §i nu

P EVRUI

RV

privesc pe primari intervin intre functia de primar si functiile sau
calitatile expres enumerate. Conform prevederilor legale sus mentionate,
starea de incompatibilitate nu intervine intre functia in care persoana a
fost aleasd sau numita si calitatea persoanei de a fi membru al unui partid
politic sau al altei forme de exercitare a dreptului de asociere.

3. In conformitate cu prevederile art. 40 alin. (1) si (3) din
Constitutia Romaniei cetdtenii se pot asocia liber in partide politice, in
sindicate, in patronate si in alte forme de asociere.

Nu pot face parte din partide politice judecdtorii Curtii
Constitutionale, avocatii poporului, magistratii, membrii activi ai
armatei, politistii si alte categorii de functionari publici stabilite prin lege
organica.

De asemenea, conform prevederilor art. 84 alin. (1) din Constitutie
in timpul mandatului Presedintele Romaniei nu poate fi membru al unui
partid politic si nu poate indeplini nici o altd functie publica sau privata.



Propunerea legislativd trebuia sd se raporteze si la criteriile si
conditiile expres si limitativ stabilite de art. 53 din Constitutia Romaniei
referitoare la restrangerea exercitiului unor drepturi sau libertati.

Avand in vedere cd primarii nu fac parte din categoria
functionarilor publici ci sunt demnitari, a caror activitate este o activitate
de natura politicd, introducerea acestora in categoria persoanelor cérora li
se limiteazd dreptul la libera asociere, constituie o incdlcare a
prevederilor constitutionale.

4. Din punct de vedere al tehnicii legislative, la formularea titlului
si a dispozitiilor propunerii nu s-au avut in vedere prevederile art. 39, 45
alin. (3) si art. 57-60 din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica
legislativa pentru elaborarea actelor normative, republicata.

In acest sens, precizim urmatoarele:

- titlul si articolul unic al propunerii legislative trebuia s& se refere
doar la completarea art. 66 din Legea nr. 215/2001;

- textul propunerii trebuia redactat sub forma unui articol unic.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele prezentate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative.

RNV PR A
Cilin POPESCU-TARICEANU

Domnului deputat Adrian NASTASE
Presedintele Camerei Deputatilor



